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HHTEpeca, OIHOCHO Jia Ce Pajy O J03BOJHEHOj ApXKaBHOj momohu
KOjy Huje motpeOHo npujaBsbuBat CasjeTy Ha 0100pehe.

Mebhytum, momro je MunucrapcrBo caoOpahaja u Besa
PenyOmmke Cpricke MOJHUjENO 3aXTjeB 3a OIjEHY JAp>KaBHE
nomohi, CagjeT je y CKiIajsy ca NPEeTXOAHO HABEICHUM OJUTY4YHO
Ka0 y IMCIIO3UTUBY OBOT pjeLICH:a.

YyTcTBO 0 IPABHOM JIMjeKY:

OBo pjelene je KOHAYHO Y YIPaBHOM MOCTYIIKY ¥ IIPOTHB
HCTOT HUje JJ03BOJbEHA JKaioa.

HesamoBosbHa CcTpaHa MoOXE IOKPEHYTH YIPAaBHH CIOP
npen Cynom boche u Xepuerosune y poky o 30 naHa ox r1aHa
MpUjeMa OBOT pjelieha.

Bpoj VII/I 07-26-2-4/14
7. jyna 2014. roxgune
Hcrouno CapajeBo

Ipencjenasajyhn
Casjera 3a ap>xaBHy nomoh buX
Mp Camup Cadsbuna, c. p.

Na osnovu ¢lana 12. stav (3) tacka a) Zakona o sistemu
drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini ("'Sluzbeni glasnik BiH",
broj 10/12) i ¢lana 193. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), rjeSavajuci
u postupku ocjene uskladenosti drzavne pomo¢i sa propisima o
drzavnoj pomo¢i, pokrenutom na osnovu zahtjeva Ministarstva
saobracaja i veza Republike Srpske za odobrenje drzavne pomoci
Preduzeéu za wusluge u zratnom saobracaju "Aerodromi
Republike Srpske" a.d. Banja Luka za pokrice njegovih troskova
poslovanja u 2014. godini, Vijeée za drzavmu pomo¢ Bosne i
Hercegovine, na 22. sjednici odrzanoj dana 7. jula 2014. godine,
donijelo je sljedece

RJESENJE

1. Odobrava se drzavna pomo¢ koja se dodjeljuje Preduzeéu
za usluge u zranom saobracaju "Aerodromi Republike
Srpske" a.d. Banja Luka u obliku subvencije u iznosu od
1.900.000,00 KM za obavljanje usluge od opceg
ekonomskog interesa, jer je u skladu sa Zakonom o sistemu
drzavne pomo¢i u Bosni i Hercegovini.

2. Ovo rjesenje bit ¢ée objavljeno u "Sluzbenom glasniku
BiH", sluzbenim glasilima entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje
1. Zahtjev za pokretanje postupka

Vijece za drzavnu pomo¢ Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Vijeée) zaprimilo je dana 9.4.2014. godine pod brojem
UP/1 07-26-2/14 zahtjev Ministarstva saobracaja i veza
Republike Srpske, akt broj 13.04/340-552/14 od 20.3.2014.
godine, za odobrenje drzavne pomo¢i u obliku subvencije u
iznosu od 1.900.000,00 KM Preduzeéu za usluge u zra¢nom
saobracaju "Aerodromi Republike Srpske" a.d. Banja Luka (u
daljem tekstu: "Aerodromi Republike Srpske"), za pokrice
njegovih troskova poslovanja u 2014. godini, potrebnih za
obavljanje usluge od opceg ekonomskog interesa. Uz zahtjev je
podnosilac dostavio:

- Obrazac za prijavu drzavne pomo¢i,

- Plan utroska sredstava subvencije za 2014. godinu

broj 01-128/14 od 19.3.2014. godine,
- Izvod iz Zakona o izvrSenju budZeta Republike
Srpske za 2014. godinu ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 107/13),

- Izvjestaj o ostalim dobicima i gubicima za period od
1.1. do 31.12.2013. godine,

- Bilans stanja na dan 31.12.2013. godine,

- Bilans uspjeha za period od 1.1. do 31.12.2013.

godine,

- Prijedlog ugovora o finansijskoj podrsci izmedu
Vlade Republike Srpske i "Aerodroma Republike
Srpske".

U smislu ¢lana 14. stav (1) Zakona o sistemu drzavne
pomo¢i u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Zakon)
Ministarstvo finansija Republike Srpske je svojim aktom dalo
konsultativno Misljenje broj: 06.10/421-169/14 od 4.4.2014.
godine na prijavu drzavne pomoc¢i od Ministarstva saobracaja i
veza Republike Srpske za dodjelu subvencije "Aerodromima
Republike Srpske", te uz to misljenje dostavilo Vije¢u naprijed
navedene priloge i Obrazac prijave shodno odredbi ¢lana 12. stav
(2) Zakona.

Uvidom u podneseni zahtjev, Vijece je utvrdilo da ista nije
kompletna te je zatrazilo dopunu aktom broj UPI/I 07-26-2-1/14
od 17.4.2014.godine, u smislu ¢lana 12. stav (5) Zakona.

Podnosilac zahtjeva je u ostavljenom roku dostavio dopunu
dokumentacije i to putem Ministarstva finansija Republike
Srpske koje je podneskom broj 06.10/421-225-1/14 od 5.5.2014.
godine dostavilo Vijecu 7.5.2014. godine:

- upotpunjen Obrazac za prijavu drzavne pomoci;

- Zakon o javnim preduzecima ("Sluzbeni glasnik

Republike Srpske", br. 75/04 1 78/11);

- Statut "Aerodroma Republike Srpske", broj 01-290/12
od 14.6.2012. godine;

- Zakon o zrakoplovstvu BiH ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj 33/09);

- Pravilnik o uslovima i nadinu izdavanja potvrde
aerodromskog operatora ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
28/05);

- Rjesenje Direkceije za civilno zrakoplovstvo BiH broj
3-3-29-2-231-UP1-5/12 od 16.8.2012. godine da
"Medunarodni aerodrom Banja Luka" (u daljem
tekstu "MA Banja Luka") ispunjava uslove za
produzenje potvrde aerodromskog operatora za javnu
upotrebu i

- Potvrdu Direkceije za civilno zrakoplovstvo BiH za
aerodrom za javnu upotrebu No: E-7-A-004 izdatu
"MA Banja Luka".

Vije¢e je po sluzbenoj duznosti pribavilo podatke o broju
putnika za "MA Banja Luka" i podatke o vlasnickoj strukturi
preduzeca "Aerodromi Republike Srpske".

2. Primijenjeni propisi

Vijece je u postupku, osim Zakona, uzelo u obzir propise
Bosne i Hercegovine i propise Evropske unije. Relevantni
primijenjeni propisi BiH su: Uredba o namjeni, kriterijima i
uslovima za dodjelu drzavne pomoé¢i u Republici Srpskoj
("Sluzbeni glasnik RS", broj 105/13) (u daljem tekstu: Uredba),
Zakon o zrakoplovstvu BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 33/09)
i Pravilnik o uslovima i na¢inu izdavanja potvrde aerodromskog
operatora ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 28/05).

U skladu sa odredbom ¢lana 4. Uredbe, kojom je propisano
da se drzavna pomo¢ dodjeljuje ako program ili pojedinacni
projekat drzavne pomo¢i zadovoljava uslove propisane ovom
Uredbom, ¢lanom 36. stav (2) Privremenog sporazuma o trgovini
i trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, s jedne
strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane ("Sluzbeni glasnik
BiH", broj 5/08 - izdanje Medunarodni ugovori) (u daljem tekstu:
Privremeni sporazum) i ¢lanom 71. stav (2) Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske zajednice i BiH (u
daljem tekstu: SSP), Vijeée je obavezno da prilikom ocjene
zahtjeva za dodjelu drZzavne pomo¢i primjenjuje ne samo pravo
BiH, nego da na odgovarajuci na¢in primijeni i kriterije i uslove
koji proizilaze iz primjene konkurencijskih pravila vaze¢ih u
Zajednici, i instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije
Zajednice. Osim Uredbom, obaveza primjene navedenih kriterija
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i uslova Vijecu je propisana odredbom ¢lana 36. stav (1) tacka c)
Privremenog sporazuma (¢lan 71. SSP-a) koji  glasi:
Konkurencija i druge ekonomske odredbe "1. Sljedece je
nespojivo s propisnim funkcionisanjem ovog sporazuma, u mjeri
u kojoj moZe utjecati na trgovinu izmedu Zajednice i Bosne i
Hercegovine: c¢) svaka drzavna pomo¢ kojom se naruSava ili
prijeti narusavanju konkurencije davanjem prednosti odredenim
preduze¢ima ili odredenim proizvodima"; te stavom (2) istog
¢lana koji glasi: "2. Svaka praksa suprotna ovom ¢lanu ocjenjivat
¢e se na osnovu kriterija koji proizilaze iz primjene
konkurencijskih pravila vaze¢ih u Zajednici, posebno ¢l. 81., 82.,
86. 1 87. Ugovora o osnivanju Evropske zajednice (u daljem
tekstu: "Ugovor o EZ") i instrumenata za tumacenje koje su
usvojile institucije Zajednice."

Kako Uredbom nisu propisani kriteriji i uslovi za dodjelu
drzavne pomo¢i za upravljanje aerodromima, Vijece je u
konkretnom slucaju shodno ¢lanu 36. stav (2) Privremenog
sporazuma uzelo u obzir i sljedece propise Evropske unije vezane
za dodjelu drzavne pomoéi aerodromima i zraénim
prijevoznicima:

- Komunikacija Komisije - Vodi¢ o drzavnoj pomoci

aerodromima i zra¢nim prijevoznicima ("Sluzbeni list
Evropske unije", serija C, broj 93/3, od 4. aprila 2014)
[u daljem tekstu: Komunikacija Komisije (2014/C
99/03)],

- Odluka Komisije o primjeni ¢lana 106. stava (2)
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na drzavnu
pomo¢ u obliku naknade za pruzanje javnih usluga
koje se dodjeljuju odredenim preduzetnicima kojima
je povjereno obavljanje usluga od opéeg ekonomskog
interesa (""Sluzbeni list Evropske unije", serija L, broj
7/3, od 20. decembra 2011) (u daljem tekstu: Odluka
Komisije 2012/21/EU),

- Presuda Evropskog suda od 24. jula 2003. godine u
slucaju "Altmark" [Case C-280/00, Altmark Trans
GmbH and Regierungsprasidium Magdeburg v.
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Altmark
judgment) - OJ C 226, 20.09.2003].

3. Utvrdivanje ¢injenica

Na osnovu dostavljenih podataka Vijeée je u postupku
utvrdilo sljedece:

Preduzecu "Aerodromi Republike Srpske" povjereno je od
strane nadleznih organa Bosne i Hercegovine i Republike Srpske
obavljanje usluga od opceg ekonomskog interesa. Potvrda
Direkceije za civilno zrakoplovstvo BiH za aerodrom za javnu
upotrebu No: E-7-A-004 izdata "MA Banja Luka", predstavlja
akt na osnovu koga je preduzecu "Aerodromi Republike Srpske",
kao operateru "MA Banja Luka" povjereno obavljanje usluge od
opéeg ekonomskog interesa u periodu od 16.8.2012. do
16.8.2014. godine, u skladu sa Zakonom o zrakoplovstvu Bosne i
Hercegovine i Pravilnikom o uslovima i na¢inu izdavanja potvrde
aerodromskog operatera. Navedena Potvrda izdata je "MA Banja
Luka" na osnovu RjeSenja o ispunjenosti uslova za produzenje
potvrde aerodromskog operatera za javnu upotrebu, koje je
Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH (u daljem tekstu:
BHDCA) donijela odlucujuci po zahtjevu preduzeca "Aerodromi
Republike Srpske" kao aerodromskog operatera "MA Banja
Luka". Naime, shodno odredbama ¢lana 5. Pravilnika o uslovima
i nacinu izdavanja potvrde aerodromskog operatora, aecrodrom
kome je izdata potvrda za javnu upotrebu u Zrakoplovnim
informacijama AIP-u BiH mora imati navedeno vrijeme
otvorenosti i aerodrom mora za vrijeme otvorenosti biti dostupan
svim osobama pod istim uslovima. U skladu sa Potvrdom i
Rjesenjem BHDCA o ispunjenosti uslova za produzenje potvrde
aerodromskog operatora za javnu upotrebu, "MA Banja Luka"

mora biti otvoren za javni saobracaj u periodu od 16.8.2012. do
16.8.2014. godine.

Clanom 3. Pravilnika o uslovima i naginu izdavanja potvrde
aerodromskog operatora propisano je da termin "potvrda za
aerodrom" predstavlja potvrdu za rad aerodroma izdatu od
odgovarajuce zrakoplovne vlasti, a da se "aerodromski operater"
odnosi na imaoca potvrde za aerodrom.

U skladu sa €l. 37. i 38. Zakona o zrakoplovstvu Bosne i
Hercegovine medunarodni i domaci zraéni saobrac¢aj unutar BiH
dozvoljen je samo aerodromima ¢iji operateri posjeduju potvrdu
za aerodrom izdatu o BHDCA, a da je jedan od uslova za
dobijanje potvrde da je podnosilac zahtjeva operater aerodroma.

Zakonom o izvrSenju budzeta Republike Srpske za 2014.
godinu Vlada Republike Srpske se obavezala da ¢e finansijski
podrzati preduzece "Aerodromi Republike Srpske" u 2014.
godini u iznosu od 1.900.000,00 KM. U skladu sa odredbama
¢lana 36. Zakona o zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine, entiteti
Bosne i Hercegovine imaju pravo i odgovornost za izgradnju i
upravljanje aerodromima, te svoje navedeno pravo mogu
prenijeti na bilo koje fizi¢ko ili pravno lice. Navedena sredstva
planirana u budzetu Republike Srpske za 2014. godinu za
subvenciju preduzecu "Aerodromi Republike Srpske" kao
operateru "MA Banja Luka" koji njime upravlja, Vlada
Republike Srpske ¢e dodijeliti putem Ministarstva saobracaja i
veza Republike Srpske, koje ¢e u tu svrhu zakljuéiti ugovor o
finansijskoj podrSci sa preduzeCem "Aerodromi Republike
Srpske". Prijedlogom navedenog ugovora, koji je izraden na
osnovu Plana poslovanja "Aerodroma Republike Srpske" za
period 2014 - 2016. godine, "Aerodromi Republike Srpske"
obavezuju se, izmedu ostalog, i da vode evidenciju o svim
parametrima i pokazateljima iz kojih ¢e se pratiti elementi
uspjeSnosti njihovog rada, a posebno: mjesecni izvjestaj o
troSenju sredstava iz ovog ugovora i mjesecni izvjestaj o radu.
Takoder, prema odredbama istog Prijedloga ugovora za njegovu
realizaciju zaduzuje se Ministarstvo saobracaja i veza Republike
Srpske.

Shodno odredbama tacke 72. Komunikacije Komisije
(2014/C 99/03) moguce je da se u opravdanim slucajevima cijelo
upravljanje nekim aerodromom smatra uslugama od opceg
ekonomskog interesa, odnosno da to moze biti slucaj kada bi dio
podru¢ja koje aerodrom snabdijeva, bez tog aerodroma, bio
izolovan od ostatka Unije do takve mjere da bi to sprjecavalo
njegov socijalni i privredni razvoj, te da bi takva procjena trebala
uzeti u obzir druge nacine prijevoza, posebno brze Zeljeznice ili
pomorske veze koje se snabdijevaju trajektima i da u takvim
slucajevima javna tijela mogu nametnuti obavezu pruzanja javne
usluge aerodromu kako bi se osiguralo da aerodrom ostane
otvoren za komercijalni saobracaj.

U skladu sa odredbama tacke 75. Komunikacije Komisije
drzavna pomo¢ u obliku naknade za javne usluge izuzeta je od
obaveze o prijavljivanju predvidene u ¢lanu 108. stav (3)
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (u daljem tekstu:
UFEU) ako su ispunjeni zahtjevi postavljeni u Odluci Komisije
2012/21/EU.

Odredbama ¢lana 2. stav (1) tacka e) i ¢lana 3. Odluke
Komisije 2012/21/EU propisano je da je drzavna pomo¢ u obliku
naknada za pruZanje usluga od opceg ekonomskog interesa za
aerodrome - u kojima prosjecni godi$nji promet u periodu od
dvije (2) finansijske godine, koje prethode godini u kojoj je
povjereno obavljanje usluge od opcéeg ekonomskog interesa, ne
prelazi 200.000 putnika - izuzeta od obaveze o prijavljivanju
predvidene u ¢lanu 108. stavu (3) UFEU-a ako su ispunjeni
uslovi postavljeni u ovoj Odluci.

Navedeni uslovi propisani u istoj Odluci, koje treba ispuniti
kako bi se osiguralo ispunjenje uslova navedenih u ¢lanu 106.
stav (2) UFEU-a, odnose se na ovlastenje za povjeravanje
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pruzanja usluga od opéeg ekonomskog interesa, iznos naknade,
nadzor prekomjerne naknade i moguénost njenog povrata. U
¢lanu 4. iste Odluke navodi se sljedeée: "Obavljanje usluge od
opéeg ckonomskog interesa povjerava se predmetnom
preduzetniku na osnovu jednog ili viSe pravnih akata, o Cijem
obliku moze odluciti svaka drzava ¢lanica. Taj akt ili akti moraju
sadrzavati, narocito:

(a) prirodu javne usluge i trajanje obaveza pruzanja javne

usluge;

(b) preduzetnike i podrucje na koje se odnosi;

(c) prirodu bilo kakvog iskljucivog ili posebnog prava

dodijeljenog preduzetniku;

(d) parametre za obracun, nadzor i kontrolu naknade;

(e) dogovore u vezi s izbjegavanjem ili povratom moguce

prekomjerne naknade i

() pozivanje na ovu Odluku."

Nadalje, u ¢lanu 5. iste Odluke, izmedu ostalog, propisane
su odredbe o iznosu naknade za obavljanje usluge od opceg
ekonomskog interesa, dok je u ¢lanu 6. propisan nadzor u cilju
izbjegavanja prekomjerne naknade.

Prema Informaciji preduzeca "Aerodromi Republike
Srpske" o broju putnika i operacija sa "MA Banja Luka", u 2012.
godini "MA Banja Luka" je imao promet od 5.700 putnika, a u
2013. godini promet od 8.782 putnika.

4. "Aerodromi Republike Srpske' - status, vlasni¢ka
struktura i poslovanje

Preduzece "Aerodromi Republike Srpske", sa sjediStem u
Banjoj Luci, upisano u sudskom registru - broj registarskog
uloska 1-2513-00 kod Osnovnog suda Banja Luka, mati¢ni broj
1140167, JIB 4400912460005. Preduzece "Aerodromi Republike
Srpske" je javno preduzece u smislu ¢lana 2. Zakona o javnim
preduze¢ima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 75/04 i
78/11) kojim je propisano da je "javno preduzece pravno lice
upisano u sudski registar kao privredno drustvo u formi
akcionarskog drusStva, radi obavljanja djelatnosti od opceg
interesa i u C¢ijem osnovnom kapitalu Republika Srpska ili
jedinica lokalne samouprave direktno ili indirektno ima veéinsko
vlasni§tvo." Takoder je ¢lanom 1. stav (2) Statuta "Aerodromi
Republike Srpske" propisano da je preduzece "pravno lice koje
obavlja djelatnost od opceg interesa", upisano u sudski registar
radi stjecanja dobiti te "organizovano kao otvoreno akcionarsko
drustvo" (¢lan 1. stav (3) Statuta).

Predmet poslovanja preduzeéa "Aerodromi Republike
Srpske" jesu, prije svega, usluge u zratnom saobracaju, te
djelatnosti saglasno klasifikaciji djelatnosti u Republici Srpskoj
poblize opisane u ¢lanu 5. Statuta "Aerodromi Republike Srpske"
(52.10 - skladistenje robe, 52.21 - usluzne djelatnosti u
kopnenom saobracaju, 52.24 - pretovar tereta, 56.21 - djelatnosti
keteringa itd.)

Upisani i uplaceni osnovni kapital iznosi 10.287.348,03
KM.

Vlasnicka struktura "Aerodroma Republike Srpske" je:
Akecijski fond Republike Srpske a.d. Banja Luka sa 65,011868%
ucesca, Fond za restituciju Republike Srpske a.d. Banja Luka sa
4,999978% ucesca, ZIF Kristal invest fond a.d. Banja Luka sa
9,235197% ucesca, Penzijski rezervni fond Republike Srpske a.d.
Banja Luka sa 10,000035% ucesca, Polara invest fond a.d. Banja
Luka sa 4,006709% uceSca, te sa 6,746213% uceS¢a ostali
akcionari
(http://www.blberza.com/pages/issuerdata.aspx?code=aerd).

Broj zaposlenih u preduzecu "Aerodromi Republike
Srpske" je 65.

U 2011. i 2012. godini "Aerodromi Republike Srpske" su
dobili iz budzeta Republike Srpske iznos od po 900.000,00 KM
te u 2013. godini iznos od 1.900.000,00 KM.

Ukupan neto gubitak "Aerodroma Republike Srpske" u
2012. godini iznosi 852.469,00 KM.

Prema kategorizaciji iz tacke 118. a) Komunikacije
Komisije (2014/C 99/03), sa prometom od 5.700 putnika u 2012.
godini i 8.782 putnika u 2013. godini na "MA Banja Luka",
preduzeée "Aerodromi Republike Srpske" upravljaju kategorijom
aerodroma s godiS$njim prometom do 200.000 putnika, iz cega
proizilazi da navedeni privredni subjekt u velikoj mjeri nee modi
pokriti svoje kapitalne troskove.

Potrebno je spomenuti da je preduzeée "Aerodromi
Republike Srpske" osiguralo ugovor s kompanijom "Air Serbia"
o uvodenju redovnog saobracaja, na osnovu ¢ega se ocekuje prvi
pozitivan finansijski rezultat u 2014. godini.

5. Donosenje odluke

Vijece je razmatralo zahtjev Ministarstva saobracaja i veza
Republike Srpske na 22. sjednici odrzanoj 7.7.2014. godine. Pri
donosenju odluke, Vije¢e je uzelo u obzir cjelokupnu
dokumentaciju.

Naime, Vijeée je prvenstveno tokom postupka trebalo
utvrditi da li drzavna pomo¢ u obliku subvencije korisniku
"Aerodromi Republike Srpske", koja se odnosi na pokrice
njegovih troskova poslovanja u 2014. godini, potrebnih za
obavljanje usluge od opcéeg ekonomskog interesa, predstavlja
drzavnu pomo¢ iz ¢lana 3. stava (1) Zakona.

Prilikom utvrdivanja predstavlja li drzavna pomo¢ u obliku
subvencije za pokrice troskova poslovanja "Aerodroma
Republike Srpske" u 2014. godini drZzavnu pomoé, Vijete je
razmotrilo jesu li ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stava (1) Zakona,
odnosno da li je rije¢ o transferu drzavnih sredstava; da li
sredstva predstavljaju pomo¢ koja korisniku pomoé¢i donose
ekonomsku prednost koju isti ne bi ostvario kroz svoje redovno i
normalno poslovanje; da li se predlozena sredstva dodjeljuju
korisniku na selektivnoj osnovi, i da li dodjelom predloZenih
sredstava postoji mogucnost narusavanja trzisne konkurencije
davanjem prednosti na trzistu korisniku drzavne pomoc¢i, narocito
u mjeri u kojoj to moze utjecati na ispunjavanje medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine iz ove oblasti.

U konkretnom slucaju, utvrdeno je da subvencija preduzecu
"Aerodromi Republike Srpske" koja se daje na ime naknade za
obavljanje usluge od opcéeg ekonomskog interesa, predstavlja
drzavnu pomo¢, jer su ispunjeni svi uslovi iz ¢lana 3. stav (1)
Zakona. Naime, rije¢ je o transferu sredstava iz budzeta
Republike Srpske, sredstva donose ekonomsku prednost koju
korisnik ne bi mogao ostvariti kroz redovno i normalno
poslovanje, sredstva se dodjeljuju na selektivnoj osnovi, postoji
mogucnost narusavanja trziSne konkurencije na Sirem trzistu koje
¢ini trziSte BiH i Evropske unije.

Medutim, u tacki 67. Komunikacije Komisije navedeno je
da bez obzira na ispunjenje svih uslova prema kojima se naknada
smatra drzavnom pomo¢i, prema presudi Evropskog suda u
slucaju "Altmark", koja ¢ini presedan u tom pogledu, naknada za
obavljanje usluga od opéeg ekonomskog interesa ne predstavlja
drzavnu pomo¢ pod pretpostavkom da su ispunjena sljedeca Cetiri
uslova iz navedene odredbe Komunikacije Komisije:

a) preduzetniku koji prima naknadu mora zaista biti
povjereno ispunjavanje konkretnih javnih usluga i te
usluge moraju biti jasno odredene,

b) parametri na osnovu kojih se naknada obracunava
moraju se unaprijed utvrditi na objektivan i
transparentan nacin,

c¢) naknada ne smije prelaziti ono $to je potrebno za
pokrivanje svih ili dijela troskova nastalih pri
izvr§avanju obaveza javne usluge, uzimajuéi u obzir
relevantne primitke i razumne dobiti za izvrSenje tih
obaveza, te
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d) preduzetnik koji se zaduzuje za ispunjavanje usluge
od opéeg interesa mora biti odabran putem postupka
javnih nabavki, a ukoliko preduzetnik koji treba
izvrSavati obaveze javnih usluga, u konkretnom
slucaju, nije odabran u skladu s postupkom javne
nabavke koji bi omogucio odabir ponudaca koji bi
takve usluge mogao pruziti po najpovoljnijim
uslovima, visina potrebne naknade mora se odrediti na
osnovu analize troskova koji bi pri izvrSavanju tih
obaveza nastali u tipicnom preduzeéu kojim se dobro
upravlja, uzimajuéi u obzir relevantne prihode i
razumnu dobit od izvrSavanja tih obaveza.

Vije¢e je, primjenom navedenih uslova iz presude
"Altmark" na preduzece "Aerodromi Republike Srpske", utvrdilo
da nisu ispunjeni svi uslovi da se u konkretnom slucaju naknada
ne smatra drzavnom pomo¢i, jer navedeni privredni subjekt za
obavljanje usluge od opéeg ekonomskog interesa nije izabran
putem postupka javne nabavke.

Budu¢i da naknada koja se odnosi na obavljanje usluge od
opéeg ekonomskog interesa predstavlja drzavnu pomo¢, ¢lan 5.
Zakona propisuje opéu zabranu davanja drzavne pomoéi koja
naruSava ili bi mogle narusiti trziSnu konkurenciju davanjem
prednosti na trziStu korisnicima drzavne pomo¢i bez obzira na
oblik drzavne pomoéi u mjeri u kojoj to moZe utjecati na
ispunjenje medunarodno preuzetih obaveza Bosne i Hercegovine
iz Privremenog sporazuma, dok su ¢lanom 6. Zakona propisana
izuzeca od opée zabrane, odnosno dozvoljene drZzavne pomodi.

Vijee je zatim utvrdivalo postoji i moguénost primjene
izuzeéa na osnovu clana 6. stav (1) tactka c) Zakona, koji se
odnosi na drzavne pomo¢i pravnim i fizickim licima kojima je u
skladu sa posebnim pravilima povjereno obavljanje usluga od
opéeg ekonomskog interesa ili dodijeljeno isklju¢ivo pravo
obavljanja odredenih djelatnosti ako bi u slucaju nepostojanja
takve pomo¢i ova lica bila onemogucena u obavljanju posebnih
zadataka koji su im povjereni i pod uslovom da je drzavna pomoé
samo naknada za obavljanje i provodenje tih zadataka i pod
uslovom da se time u vecoj mjeri ne narusava trziSna
konkurencija i ispunjavanje preuzetih medunarodnih obaveza.

Da bi se na drZzavnu pomo¢ za obavljanje usluga od opceg
ekonomskog interesa u obliku subvencija namijenjenih korisniku
"Aerodromi Republike Srpske", moglo primijeniti izuzece iz
Clana 6. stava (1) tacke c) Zakona, potrebno je ispuniti uslove
navedene u c¢lanovima 2, 3, 4, 5. i 6. Odluke Komisije
2012/21/EU kako to proizilazi iz tacke 75. Komunikacije
Komisije.

Vije¢e je u postupku utvrdilo da Potvrda BHDCA za
aerodrom za javnu upotrebu No: E-7-A-004 izdata "MA Banja
Luka", predstavlja prvi pravni akt na osnovu koga je preduzeéu
"Aerodromi Republike Srpske", kao operateru "MA Banja Luka"
povjereno obavljanje usluge od opceg ekonomskog interesa u
periodu od 16.8.2012. do 16.8.2014. godine, u skladu sa
Zakonom o zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine i Pravilnikom o
uslovima i nacinu izdavanja potvrde aerodromskog operatora.
Navedeno proizilazi iz ¢lana 5. Pravilnika o uslovima i nacinu
izdavanja potvrde aerodromskog operatora i RjeSenja o
ispunjenosti uslova za produzenje potvrde aerodromskog
operatora za javnu upotrebu, u kojima se navodi da aerodrom
kome je izdata potvrda za javnu upotrebu, u konkretnom slucaju
"MA Banja Luka", mora u vrijeme otvorenosti, u periodu od
16.8.2012. do 16.8.2014. godine, biti dostupan svim osobama
pod istim uslovima.

Takoder je u skladu sa navedenim Pravilnikom i Potvrdom
za aerodrom za javnu upotrebu No: E-7-A-004 zakljuceno da je
operater "MA Banja Luka" preduzece "Aerodromi Republike
Srpske", jer je imalac potvrde za rad acrodroma u smislu ¢lana 3.
Pravilnika o uslovima i na¢inu izdavanja potvrde aerodromskog

operatora. Clanom 3. istog Pravilnika je propisano da termin
"potvrda za aerodrom" predstavlja potvrdu za rad aerodroma
izdatu od odgovarajuce zrakoplovne vlasti, a da se "aerodromski
operater" odnosi na imaoca potvrde za aerodrom.

Da su "Aerodromi Republike Srpske" operater "MA Banja
Luka", odnosno da imaju pravo da njime upravljaju proizilazi i iz
¢l. 37.1 38. Zakona o zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine, kojima
je propisano da je medunarodni i domaci zracni saobracaj unutar
BiH dozvoljen samo aerodromima ¢iji operateri posjeduju
potvrdu za aerodrom izdatu od BHDCA, a da je jedan od uslova
za dobijanje potvrde taj da je podnosilac zahtjeva operater
aerodroma.

Drugi pravni akt kojim je preduzecu "Aerodromi Republike
Srpske" povjereno obavljanje usluge od opcéeg ekonomskog
interesa u 2014. godini predstavlja Zakon o izvrSenju budzeta
Republike Srpske za 2014. godinu kojim se Vlada Republike
Srpske obavezala da ¢e finansijski podrzati preduzece
"Aerodromi Republike Srpske" u 2014. godini u iznosu od
1.900.000,00 KM za obavljanje usluge od opceg ekonomskog
interesa, jer u skladu sa odredbama ¢lana 36. Zakona o
zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine entiteti BiH imaju pravo i
odgovornost za izgradnju i upravljanje aerodromima, te svoje
navedeno pravo mogu prenijeti na bilo koje fizi¢ko ili pravno
lice. 1z navedenog proizilazi da se cjelokupno upravljanje "MA
Banja Luka", povjereno preduzecu "Aerodromi Republike
Srpske", smatra uslugom od opcéeg ekonomskog interesa, jer da
Vlada Republike Srpske ne finansira njegov rad, "Aerodromi
Republike Srpske" ne bi mogli poslovati zbog malog prometa, pa
bi u tom slucaju podrucje Republike Srpske bez navedenog
aerodroma bilo izolovano od Evropske unije, jer nije povezana sa
Unijom brzim Zeljeznicama ili pomorskim vezama $to bi utjecalo
na njen privredni razvoj. Navedeno je u skladu sa odredbama
tacke 72. Komunikacija Komisije (2014/C 99/03).

Takoder, Vijeée je utvrdilo na osnovu Prijedloga ugovora o
finansijskoj podrSci sa preduze¢em "Aerodromi Republike
Srpske" koji predstavlja tre¢i pravni akt kojim je preduzecu
"Aerodromi Republike Srpske" povjereno obavljanje usluge od
op¢eg ekonomskog interesa u 2014. godini, i bilansa stanja i
uspjeha navedenog preduzeca, da iznos naknade ne premasuje
iznos koji je nuzan za pokrivanje troSkova koji su nastali prilikom
izvrSavanja obaveze pruzanja javnih usluga, uzimajuéi u obzir
relevantne prihode i razumnu dobit prilikom ispunjavanja
navedenih obaveza, te da su navedenim Prijedlogom ugovora
odredeni parametri za obracun, nadzor i kontrolu naknade za
obavljanje usluge od opceg ekonomskog interesa, kao i da ¢e
Ministarstvo saobracaja i veza Republike Srpske pratiti njegovo
izvrSenje i na taj naCin osigurati da ne dode do isplate
prekomjerne naknade, jer bi se takav iznos mogao smatrati
nezakonitom drzavnom pomo¢i u skladu sa ¢lanom 5. Odluke
Komisije.

Na kraju, Vijece je s obzirom na to da promet putnika koji u
2012. iznosi 5.700 putnika, a u 2013. godini 8.782 putnika,
utvrdilo da drzavna pomo¢ koja se dodjeljuje u obliku subvencije
korisniku "Aerodromi Republike Srpske" za obavljanje usluga od
opéeg eckonomskog interesa ne naruSava u vecoj mjeri
konkurenciju i ispunjavanje medunarodnih obaveza BiH, kao i da
ispunjava uslove propisane odredbama ¢lana 2. stav (1) tacka e) i
¢lana 3. Odluke Komisije 2012/21/EU kojima je propisano da je
drzavna pomo¢ u obliku naknada za pruzanje usluga od opceg
ekonomskog interesa za aerodrome - u kojima prosjecni godisnji
promet u periodu od dvije (2) finansijske godine, koje prethode
godini u kojoj je povjereno obavljanje usluge od opcéeg
ekonomskog interesa, ne prelazi 200.000 putnika - izuzeta od
obaveze o prijavljivanju predvidene u ¢lanu 108. stavu (3)
UFEU-a ako su ispunjeni uslovi postavljeni u ovoj Odluci.
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Slijedom navedenog, Vijece je u postupku utvrdilo da je na
drzavnu pomo¢ u obliku subvencije, koja ¢e biti dodijeljena
preduze¢u "Aerodromi Republike Srpske" i to u iznosu od
1.900.000,00, KM moguée primijeniti izuzece iz ¢lana 6. stava
(1) tactke c) Zakona koje se odnosi na drzavnu pomoc
namijenjenu obavljanju usluga od opcéeg ekonomskog interesa,
odnosno da se radi o dozvoljenoj drzavnoj pomo¢i koju nije
potrebno prijavljivati Vijecu na odobrenje.

Medutim, posto je Ministarstvo saobracaja i veza Republike
Srpske podnijelo zahtjev za ocjenu drzavne pomoc¢i, Vijece je u
skladu sa prethodno navedenim odlucilo kao u dispozitivu ovog
rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je kona¢no u upravnom postupku i protiv istog
nije dozvoljena zalba.

Nezadovoljna strana moze pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
ovog rjesenja.

Broj UP/I 07-26-2-4/14
7. jula 2014. godine
Isto¢no Sarajevo

Predsjedavajuci
Vijeca za drzavnu pomo¢ BiH
Mr. Samir Sabljica, s. .

VISOKO SUDBENO I TUZITELJSKO VIJECE
BOSNE I HERCEGOVINE

994

Na temelju ¢lanka 16. Zakona o Visokom sudbenom i
tuziteljskom vije¢u Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 25/04, 93/05, 48/07 i 15/08), Visoko sudbeno i
tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine, na sjednici odrZanoj 7.
srpnja 2014. godine, usvojilo je

POSLOVNIK
O IZMJENAMA I DOPUNAMA POSLOVNIKA
VISOKOG SUDBENOG I TUZITELJSKOG VIJECA
BOSNE I HERCEGOVINE

Clanak 1.
U Poslovniku Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a Bosne

i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 55/13, 96/13 i 46/14)

u ¢lanku 30. dodaje se stavak (3) koji glasi:

"(3) Izvjes¢e o radu moze, po zahtjevu Vijeca, sadrzavati
detaljne podatke o odbacenim prituzbama nakon provedene
istrage, kao Sto su: ime i prezime nositelja pravosudne
funkcije, pozicija u sudu/tuziteljstvu u kojem obavlja
duznost, naziv suda/tuziteljstva u kojem obavlja duZnost,
stegovni prekr$aj naveden u prituzbi i vrijeme trajanja
istrage u konkretnom predmetu."

Clanak 2.
U ¢lanku 33. stavak (1), rije¢i "u "Sluzbenom glasniku

BiH" i" brisu se.

Iza stavka (1) dodaje se novi stavak (2) koji glasi:

"(2) U javnom natjecaju iz stavka (1) ovog ¢lanka naznacava se
krajnji rok za prijave, koji ne moze biti kra¢i od 15 dana od
dana objavljivanja natjecaja u dnevnim novinama."

Clanak 3.
U clanku 47. stavak (3), dodaje se tocka c) koja glasi:
"c) kandidate za pozicije iz tocke a) i b) ovog ¢lanka koji
su nositelji pravosudne funkcije, a nemaju ocjenu rada
za posljednje tri godine, osim u slucaju iz stavka (6)
ovog ¢lanka."
Clanak 4.
U c¢lanku 49. rije¢ "kvalifikacijskom" brise se.

Clanak 5.
U ¢lanku 53. dodaje se novi stavak (7) koji glasi:

(7) Razgovor s kandidatima se snima uredajima za zvuc¢no
snimanje.

Clanak 6.
U ¢lanku 82. dodaje se novi stavak (2) koji glasi:

"(2) Ukoliko prituzba bude odbacena bez prethodne provjere ili
nakon prethodne provjere, Ured stegovnog tuzitelja
dostavlja podnositelju prituzbe pisanu obavijest o razlozima
odbacivanja."

Clanak 7.
U c¢lanku 83. stavak (4) mijenja se i glasi:

"(4) Ukoliko nakon provedene istrage utvrdi da nema dovoljno
dokaza o u€injenom stegovnom prekrsaju, Ured stegovnog
tuzitelja donosi odluku o odbacivanju prituzbe. O odluci iz
ovog stavka Ured stegovnog tuzitelja obavjestava Vijece,
sukladno ¢lanku 30. stavak (3) ovog Poslovnika,
podnositelja prituzbe i suca/tuzitelja, ukoliko je ispitan na
nacin iz stavka 2. tocka b) ovog ¢lanka ili ukoliko je na
drugi nacin upoznat o navodima prituzbe od strane Ureda
stegovnog tuzitelja."

Iza stavka (4) dodaje se stavak (5) koji glasi:

"(5) Obavijest Ureda stegovnog tuzitelja iz stavka (4) ovog
¢lanka podnositelju prituzbe, sadrzi obrazloZzene razloge za
donosenje odluke o odbacivanju prituzbe, a u skladu sa
¢lankom 70. stavak (1) Zakona."

Clanak 8.
Ovaj Poslovnik stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".
Broj 08-02-1948-3/2014
7. srpnja 2014. godine
Sarajevo

Predsjednik
Milorad Novkovi¢, v. 1.

Ha ocHoBy wuiana 16. 3akona o BucokoMm cyackoM u
TyxunadkoM casjery Bocwe u Xepuerosune ("CiyxOenu
rnacuuk buX", 6p. 25/04, 93/05, 48/07 u 15/08), Bucoku cyacku
U TyXuiadku casjer Boche u XepueropuHe, Ha CjeIHHULH
oapkaHoj 7. jyna 2014. ronuae, yCBOjHO je

MNOCJIOBHHUK
O IBMJEHAMA U JOITYHAMA IIOCJIOBHUKA
BUCOKOI' CYJACKOI' U TY’ KHJIAYKOI' CABJETA
BOCHE U XEPIIE'OBUHE

Ynan 1.

VY TocnoBHUKy BHCOKOT CyACKOT M TY)XHJIQUKOI CaBjeTa
bocue u Xepuerosure ("Ciyx6enu rmacauk buX", op. 55/13,
96/13 n 46/14) y unany 30. nonaje ce cras (3) Koju IiacH:

"(3) UzsjemTaj 0 pamy Moxe, o 3axTjeBy CaBjeTa, caapikaBaTH
IeTaJbHE TMOJAaTKe O OA0adeHHM NpHTyk0aMa HaKOH
CIIPOBEZICHE UCTpare, Kao LITO Cy: UME U NPE3UME HOCHOLA
npaBocyaHe (yHKIHMje, NO3HLMja Y CyIy/TYXXUIAIITBY Y
KOjeM BpIIM IY>KHOCT, Ha3WB CyZa/Ty)XWJIALITBA y KOjeM
BpIIM J{y’KHOCT, IWCLIUIUIMHCKHM TIPEKpINAj HaBeleH Y
MPUTYKOW W BpUjeMe Tpajama HCTpare y KOHKPETHOM
npeamery."

Unan 2.

VY unany 33. ctaB (1), pujeun "y "CiyxOeHOM TJIaCHHKY
BbuX" u" 6pumry ce.

U3a crasa (1) nozmaje ce HOBH cTaB (2) KOju IJ1acH:

"(2) jaBHOM KOHKypcy M3 craBa (1) oBOr wiaHa Ha3HayaBa ce
Kpajibul POK 3a TpHjaBe, KOju He Moxke Outn kpahu ox 15
JaHa on JaHa oOjaBjbHMBamba KOHKypca Yy JHEBHUM
HOBHHaMa."

Unan 3.
V uany 47. craB (3), moaaje ce Tauka II) Koja IJIacu:



